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PARECER ]URiDICO N. ©44/2026

INTERESSADO: CRF/SE
PROCESSO: 16/2023

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
30 TERMO ADITIVO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE SEGURO PREDIAL.
CONTRATO N° 15/2023. 3° TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO DE
VIGENCIA. CONTRATACAO CELEBRADA
SOB A EGIDE DA LEI N° 8.666/1993. ART.
190 DA LEI N° 14.133/2021. CONTRATO DE
DIREITO PRIVADO. ART. 62, § 3°, I, DA
LEI N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE DE
RENOVACAO. SERVICO DE NATUREZA
CONTINUADA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE.
PESQUISA DE MERCADO.
REGULARIDADE DA CONTRATADA.
DISPONIBILIDADE ~ ORCAMENTARIA.
NECESSIDADE DE FORMALIZAGCAO POR
TERMO ADITIVO. VALOR DO PREMIO.

NECESSIDADE DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA SUA DEFINICAO.
VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

OBJETO: 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 15/2023, CELEBRADO
ENTRE O CREF/SE E A EMPRESA PORTO SEGURO COMPANHIA DE

SEGUROS GERAIS.

Trata-se de solicitacio de parecer juridico acerca da possibilidade de celebracao do 3°

Termo Aditivo ao Contrato n° 15/2023,

firmado entre o Conselho Regional de Farmacia do

Estado de Sergipe — CRF/SE e a empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERALIS, inscrita no CNPJ sob o n® 61.198.164/0001-60.
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O ajuste tem por objeto a prestagao de servicos de seguro predial (seguro
empresarial), destinado 2 cobertura do prédio sede do CRF/SE, conforme condi¢oes
estabelecidas no Termo de Referéncia integrante do Processo Administrativo n® 16/2023, bem

como na proposta comercial apresentada pela contratada.

Constam dos autos, conforme relagao aptresentada no processo:

a) solicitagio de renovagao contratual;

b) despacho da Presidéncia autorizando a formalizacao do processo de renovacao;
¢) disponibilidade orcamentaria;

d) pesquisa de precos;

e) justificativa para a renovacao;

f) certiddes da contratada; e

g) minuta do 3° Termo Aditivo.

Registra-se que o Contrato n°® 15/2023 prevé a possibilidade de prorrogacio de sua
vigéncia, tendo ocorrido, anteriormente, a primeira prorrogagao contratual no ano de 2024, com
manutencio das disposicoes originalmente pactuadas. No segundo aditivo, segundo informado
nos autos, foi adotada condi¢ao econdmica mais vantajosa 2 Administragao em relacao ao indice

originalmente previsto.

No presente 3° Termo Aditivo, pretende-se, além da prorrogacao da vigencia, ajustar a
forma de definicio do valor final do prémio anual da apélice, em razio de negociagao técnica e

financeira que, conforme informado nos autos, encontra-se em cufso.
E o relatorio. Passamos a analise.

A presente manifestagio juridica limita-se ao exame dos aspectos juridicos
celacionados 2 formalizacio do 3° Termo Aditivo, nio abrangendo questdes de natureza
eminentemente técnica, operacional, securitiria ou econdmica que dependam de avaliagio do

setor compctentc.

[
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Compete aos agentes responsiveis pela gestao e fiscalizacio contratual a verificacao
da execugio do ajuste, da necessidade da continuidade da cobertura secutitaria, da adequacio

das condicoes ofertadas e da vantajosidade da manutengao da contratagao.
O Contrato n°® 15/2023 foi celebrado sob a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993.

Embora a Lei n® 14.133/2021 tenha estabelecido novo regime geral de licitagoes €
contratos administrativos, seu art. 190 determina que o contrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor da nova legislagio continuara sendo regido pela legislacao

anterior.

Assim, para fins de anilise da prorrogagao do Contrato n® 15/2023, mostra-se
juridicamente adequada a utilizacio das disposi¢oes da Lei n° 8.666/1993, observadas as

regras contratuais originalmente pactuadas.

A circunstincia ¢ relevante porque o contrato objeto deste parecer foi formalizado

em 2023, permanecendo vinculado ao regime juridico sob o qual foi celebrado.

O objeto do contrato em anilise consiste na prestagio de servico de seguro predial,
mediante assuncio, pela seguradora, dos riscos previstos na apolice, com 2 finalidade de

proteger o patriménio do CRF/SE.

Os contratos de seguro celebrados pela Administragio possuem peculiaridades
proprias, uma vez que, embora submetidos s exigéncias administrativas relativas a

contratacao publica, sao contratos predominantemente regidos pelo direito privado.

O art. 62, § 3° 1, da Lei n° 8.666/1993 contempla expressamente 0s contratos de
seguro entre aqueles aos quais se aplicam, no que couber, determinadas disposi¢oes da Lei de

Licitacoes.
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A Advocacia-Geral da Uniao, no Parecer n°

06/2015/CPLC/ DEPCONSU/PGF/AGU, reconheceu a natureza privada dos contratos de
seguro celebrados pela Administracio e admitiu seu enquadramento como servico de
natureza continuada quando caracterizada a necessidade permanente da contratagao. O
mesmo parecer reconhece 2 possibilidade de renovacao, desde que demonstrada a vantagem

para a Administraao.

O Tribunal de Contas da Uniao, por sua vez, também reconhece a possibilidade de
renovacio de contratos de seguro, condicionando-a a demonstragao, NO processo
administrativo, de que a manutencao do ajuste proporciona condigoes ¢ precos vantajosos

para a Administracao.

Desse modo, a natureza securititia do ajuste nio impede sua renovagao,
especialmente quando a Administracio demonstra que a cobertura permanece necessaria €

que a continuidade da contratacio atende a0 interesse publico.

No caso conctreto, O pr()prio Contrato n° 15/2023 contempla a possibih'dadc de
prorrogacio de sua vigéncia, circunstincia que reforca a possibilidade juridica de

continuidade do ajuste.

A contratacio de seguro predial tem por finalidade resguardar o patriménio do

CRF/SE contra 0s riscos abrangidos pela apolice.

A necessidade de protecio do imoével sede nao se esgota com a contratacio inicial,

mas permanece enquanto houver interesse do CRF/SE em manter a cobertura securitaria.

Nesse sentido, a contratacio apresenta caracteristica de continuidade, na medida em
que a interrupcao da cobertura poderi deixar o patriméonio publico desprotegido diante dos

riscos segurados.
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A continuidade do seguro, portanto, deve ser analisada nao apenas sob a perspectiva
formal da duracio contratual, mas principalmente em razao da necessidade permanente da

Administracio de manter a cobertura securitaria.

O entendimento da AGU é no sentido de que o seguro pode ser enquadrado como
servico continuado quando  presentes 2 necessidade permanente e continua da
Administracio, a execugao continuada, a necessidade de longa duracio e o prejuizo

decorrente do fracionamento da contratagao.

No processo em analise, 0 setot competente apresentou justificativa favoravel a
manutencio da contratagio, devendo permanecet demonstrada a efetiva necessidade da

continuidade da cobertura.

A profrrogagao ou renovacao contratual nao constitui direito automatico da
contratada, dependendo de manifestacdo expressa da Administracio e da demonstracao de

que a continuidade do ajuste permanece conveniente e vantajosa.

O art. 57,11, da Lei n° 8.666/1993 estabelece, para 0s servicos executados de forma
continuada, a possibilidade de prorrogacao com vistas a obtencio de pregos e condigoes

mais vantajosas para a Administragao.

Embora os contratos de seguro possuam disciplina peculiar em razao de sua
natureza predominantemente privada, a exigéncia de demonstracio da vantajosidade

permanece como importante mecanismo de protegio do interesse publico.

Nesse sentido, o TCU ja assentou que a renovagao de contratos de seguro depende
da caracterizagao, no processo administrativo, de que a medida assegura a obtencio de

pregos e condigdes mais vantajosos para a2 Administragao.

No caso concreto, consta dos autos a realizagio de pesquisa de pregos, além de

justificativa administrativa para a renovacao.
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Também consta manifestagao favoravel do CRF/SE quanto 2 manutencao do

contrato, acompanhada da justificativa da necessidade de prorrogagao.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, mostra-se possivel reconhecer 0 atendimento
do requisito da vantajosidade e esta demonstrado efetivamente a conveniéncia econdmica da

manutencao do ajuste.

Consta dos autos documentagao destinada a demonstrar a regularidade fiscal e
trabalhista da contratada, bem como 2 manutencao das condigoes de habilitacao

originalmente exigidas.

No que concerne a disponibilidade de recursos, consta dos autos declaracio de
existéncia de dotacio orcamentaria destinada ao custeio da contrata¢ao, com indicacao da

rubrica 6.2.2.1.1.01.04.04.005.003 - Seguros em Geral.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria para supofrtar as despesas decorrentes

da prorrogacio constitui providéncia necessiria a regularidade da contratagao.

A continuidade da contratacio deverd ser formalizada por instrumento proprio,

com definicio clara das condicoes que regerao o periodo prorrogado.

O TCU ji destacou a necessidade de formalizacio dos contratos de seguro e de seus
respectivos aditivos, nao sendo suficiente a simples emissao unilateral de apolice pela

seguradora quando a contratagao estiver sujeita a formalizacdo por instrumento contratual.

Desse modo, mostra-se adequada a formalizagio da pretendida renovacao mediante
o 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 15/2023, observando-se a minuta submetida a anilise

juridica e promovendo-se os ajustes necessarios antes da assinatura.

Questio que merece especial atencao diz respeito a previsio constante dos autos de
que o valor final do prémio anual da apolice serd definido em carater “condicional e

provisétio”, em razao de negociagao técnica e financeira ainda em curso.
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Embora seja compreensivel que, N0 mercado securitario, determinadas condicoes
possam depender de avaliacio ou Negociagao entre as partes, a formalizacio de instrumento

contratual pela Administragao deve assegurar suficiente determinacao da obrigacao assumida.

Assim, nao se mostra juridicamente recomendavel que o Termo Aditivo deixe o
valor da contratacio inteiramente em aberto para defini¢ao posterior, sem estabelecimento

de parametros objetivos.

O CRF/SE nio deve assumir obrigagdo financeira cujo montante possa Ser
posteriormente definido de maneira discricion4ria, sem critérios previamente
estabelecidos no instrumento contratual. Portanto, recomendo o ajuste da minuta
nesse ponto caso efetivamente permanega pendente a definigdo do valor definitivo

do prémio no momento da assinatura do aditivo.

A protrrogacio devera preservar as demais clausulas do Contrato n° 15/2023 que

nio forem expressamente alteradas pelo 3° Termo Aditivo.

Fventuais alteracdes de natureza técnica, econdmica ou securitiria deverao estar
devidamente justificadas nos autos e formalizadas no instrumento proprio, de modo a
assegurat transparéncia, scguranga juridica e adequada delimitagao das obrigacdes assumidas

pclas partes.

Diante do exposto, OPINO pela VIABILIDADE JURIDICA da celebragio do
3° Termo Aditivo ao Contrato n® 15/2023, firmado entre o Conselho Regional de Farmacia
do Estado de Sergipe - CRF/SE e a emptesa PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS, tendo por objeto a protrogacio da contratacio de seguro predial,
desde que, antes da assinatura do aditivo, seja feita a devida adequagao da minuta do Termo
Aditivo quanto a definicio do prémio anual, de modo que o valor da contratagao, ou os
critérios objetivos e limites para sua determinacio, estejam suficientemente delimitados,
evitando-se que obrigacao financeira do CRF/SE permaneca sujeita a negociagao posterior

sem parametros previamente estabelecidos.
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Ressalvando-se, a0 final, que 2 veracidade dos fatos e documentos constantes nNos

autos ¢ de inteira responsabilidade dos agentes que os firmaram.

B o parecer, S M.

Aracaju/SE, 15 de setembro de 2026.

Patriciad ura Melo
Advogada do CRF/ SE
OAB/SE 4.586




